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DEL VALSTYBES IR NEVYRIAUSYBINIY ORGANIZACIJY BENDRADARBIAVIMO STIPRINIMO KRIZIY
VALDYMO SRITYJE

Pastaryjy mety i§Sukiai - rusijos karas prie§ Ukraing, pandemija, jrode, kad tinkamam valstybés funkcijy
vykdymui uztikrinti pilietiniy organizacijy parama yra bitina. Lietuvos nevyriausybinés organizacijos jau jrodé,
jog kriziy atveju yra neatskiriama valstybés atsparumo architektaros dalis.

Nacionaliné NVO koalicija ir jos nariai nuo plataus masto karo prie§ Ukraing pradzios aktyviai dirba, siekiant
uztikrinti, jog Lietuvos pilietiné visuomené ir nevyriausybinés organizacijos buty efektyviai jtrauktos j
visuotinés gynybos sistema ir galety prisidéti tiek prie Lietuvos ir sgjungininky ginkluotyjy pajégy poreikio
uztikrinimo, tiek ir prie paramos visuomenei, teikiant pagalba pazeidziamiausioms visuomenés grupems karo
ar kriziy atveju.’

Vis tik pazymétina, jog nepaisant jau ketverius metus besitesiancio plataus masto karo prieS Ukraing ir
stipréjanciy hibridiniy ataky prie$ Lietuva, Lietuvos visuomenés pasirengimas karui ar krizéms islieka
pakankamai menkas.

Apklausy duomenys rodo, jog vos mazdaug puse gyventojy zino, kas turi bati iSvykimo krepSyje ir kaip paruosti
maisto ir vandens atsargas. TaCiau gerokai mazesné dalis apklaustyjy turi Ziniy, kaip paruosti savo namus
(35%), vos ketvirtadalis Zino, kokie yra pilietinio pasiprieSinimo bldai ar kaip elgtis, jei blty paskelbta
mobilizacija. Artimiausius evakuacijos kelius Zino vos 14% Lietuvos gyventojy?. Tarptautiniai tyrimai® taip pat

T NVO pasiruogimas pilietiniam atsparumui, Nacionaliné NVO koalicija: https://www.ngo.It/veikla/pilietinis-atsparumas/;

2 Kauno technologijos universiteto duomenys, 2025: https://ktu.edu/news/ar-esate-pasiruose-krizems-ktu-tyreja-atskleidzia-kokio-pasirengimo-
dar-truksta-lietuvos-gyventojams/

3 University of Latvia project "Urban Preparedness for Emerging Risks in the Baltic Sea Region”,

2025:https://www.ozolzile.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/ozolzile/LU_Urban_Preparedness_for_Emerging_Risks_in_the_Baltic_Se
a_Region_2025.pdf




patvirtina menka Baltijos jlros regiono Saliy visuomeniy pasirengima krizéms, ir atkreipia démesj, jog
nacionalinéms vyriausybéms nesiimant skubiy veiksmy komunikacijos, tarpinstitucinio/nevyriausybinio
bendradarbiavimo srityje, valstybes rizikuoja nejvykdyti Siaurés Atlanto sutarties 3 straipsnyje* numatyty
isipareigojimy stiprinti savo pajégumus, ginkluotam uzpuolimui atremti.

Tad siekiant prisidéti prie Lietuvos pilietinés visuomeneés atsparumo stiprinimo, Nacionaliné NVO koalicija
aktyviai veikia, skatinant nacionalines ir vietos valdzios institucijas sukurti praktinius mechanizmus
visuomeneés jtraukimui j kriziy valdyma.

Siekiant perimti gergsias Ukrainos ir Siaurés 3aliy patirtis NVO ir valstybés bendradarbiavimo kriziy valdymo
srityje, §.m. lapkri¢io ménesj Nacionaliné NVO koalicija, kartu su Siaurés $aliy ministry taryba ir Krasto
apsaugos ministerija, organizavo Pilietinio atsparumo foruma, kurio metu ekspertai i§ Ukrainos, Latvijos,
Svedijos ir Suomijos pateiké savo rekomendacijas dél NVO ir valstybés institucijy bendradarbiavimo
stiprinimo kriziy valdymo srityje.

Pazymime, jog Ukrainos atvejis jrode, kad krizés ir karo sglygomis batent NVO geba itin greitai mobilizuoti
Zmogiskuosius ir materialinius iSteklius, tiesiogiai pasiekti skirtingas visuomenés grupes, reaguoti lanksciai ir
uzpildyti tas valstybés veiklos sritis, kuriose institucijy pajéegumai yra riboti. Ukrainos NVO atstovai pabrézia,
kad NVO Ukrainoje sékmingai pasieke tiek karius, tiek civilius, kai valstybés institucijy veiksmy koordinavima
ribojo karo rizikos zonos ar nepakankami operaciniai pajégumai.

Forumo metu pateikti praktiniai pavyzdziai i§ Siaurés $aliy ir tarptautiniy humanitariniy organizacijy atskleide,
kad be i§ anksto suderinty procesy vykdymo, aiSkios koordinavimo struktdros ir tarpininstituciniy
komunikacijos taisykliy, reagavimas kriziy atveju smarkiai apsunkinamas®. Ekspertai pazyméjo, jog efektyviai
veikianti NVO ir valstybés partnerysté yra jmanoma tik tuomet, kai nustatytos aiSkios atsakomybeés, aiskiai
Zinoma, kas vadovauja konkretaus krizés atvejo metu, kaip paskirstomos funkcijos ir kokia institucija turi
koordinuojantj vaidmenj. Bet kokiu atveju, siekiant uztikrinti tinkamag NVO ir valstybés institucijy
bendradarbiavima kriziy atveju, reikalingus algoritmus privaloma suderinti bei nuolat testuoti pratyby metu
dar nejvykus krizei.

Tad atsizvelgiant j Ukrainos ir kity Saliy tarptautines patirtis kriziy valdymo srityje, Nacionalinés NVO
koalicijos vardu sitilome:

1) Paskirti vieng atsakinga institucija — centra, valstybés lygmeniu koordinuojantj darba su NVO kriziy
valdymo srityje.

Pagal esama reguliavima NVO jtraukimas j kriziy valdyma iSlieka fragmentuotas, nes nei nacionaliniu, nei
savivaldybiy lygiu iki Siol néra vieno centro, atsakingo uz koordinuotg NVO jtraukima ir komunikacija. Sitlytina
numatyti institucijg, koordinuojancig pasirengusiy veikti NVO registrg, pratyby inicijavima ir planavima,
metodiniy gairiy savivaldybéms deél bendradarbiavimo su NVO ruoSimag bei komunikacija su NVO vieno
langelio principu. Vieninga sistema leisty i$ anksto identifikuoti organizacijas, galinCias veikti kritinémis
salygomis, bei i§ anksto sukurti komunikacijos bei koordinavimo planus, tam, jog nebuty dubliuojamas
skirtingy ministerijy darbas toje pacioje srityje.

2) Stiprinti savanorystés kultiira, uztikrinant savanoriy socialine apsauga.

Sialome inicijuoti reikalingus teisinio reguliavimo pakeitimus, kad bty jtvirtintos savanoriy draudimo ir
iSlaidy kompensavimo nuostatos, numatytos materialiniy ir logistiniy iStekliy skyrimo NVO galimybés bei

4 Resilience, civil preparedness and Article 3. NATO, 2024: https://www.nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/resilience-civil-preparedness-and-article-
3?utm_source=chatgpt.com

5 pilietinio atsparumo forumas 2025 (video jra3as): https://www.ngo.It/pilietinio-atsparumo-forumas/




aiSkiai apibréztos funkcinés ribos, leidZzian¢ios NVO atlikti konkrecias valstybés patikétas funkcijas esant
krizei. Savivaldybés savo ruoztu turéty uztikrinti formalizuotg vietos partneryste su veikianc¢iomis NVO,
sudarydamos bendradarbiavimo sutartis, kuriose baty apibréztos funkcijos, atsakomybés, operacinés
proceduros ir iSlaidy kompensavimo mechanizmai.

3) Uztikrinti vieninga teisinj reguliavima ir aiskias institucijy funkcijas skirtingais kriziy valdymo etapais

Atkreipiame démesj, jog Siuo metu kriziy valdymo kompetencijos paskirstytos tarp skirtingy institucijy
(Nacionalinio kriziy valdymo centro, Krasto apsaugos bei Vidaus reikaly ministerijy). Kaip minéta auksciau,
kai kuriais atvejais tai sukelia neaiSkumuy, kuri institucija yra atsakinga uz tinkamag NVO jtraukima skirtingais
etapais. Tam, kad tiek valstybés institucijos, tiek NVO veiklos bity koordinuojamos nuosekliai visais krizés
etapais ir skirtingais teisiniais rezimais — nuo nepaprastosios padéties jvedimo iki mobilizacijos paskelbimo,
siulytina atlikti bendrg kriziy valdymo sistemos analize, pasitelkiant NVO, siekiant identifikuoti resursus ir
esamas praktines problemas bei uztikrinti aiSkius koordinacinius mechanizmus krizés atveju.

4) Uztikrinti efektyvius bendradarbiavimo su NVO mechanizmus savivaldybiy lygiu:

a) Atsizvelgiant j tai, jog savivaldybiy lygmenyje bendradarbiavimas su NVO kriziy valdymo srityje daznai
priklauso nuo konkreciy savivaldybiy darbuotojy funkcijy aprasymo, sitlytina suvienodinti bendradarbiavimo
algoritmus, papildant Savivaldybiy parengties pareigliny pareigybiy aprasa jtraukiant punkta, kaip papildoma
funkcija numatant bendradarbiavima su Savivaldybés NVO koordinatoriais kriziy valdymo srityje.
b) Efektyvinti parengties ir kriziy valdymo pratyby organizavima,
e |traukiant NVO ne tik j pratyby plany jgyvendinima, bet ir strateginio planavimo lygmenj,
e |traukiant kuo platesnj Savivaldybeje veikian€iy NVO tinkla, pasitelkiant NVO koordinatorius ir NVO
tinklus,
e Tinkamaiir laiku informuoti NVO apie Savivaldybéje planuojamas pratybas, suteikiant laiko
pasiruosti ir jsitraukti.

5) Uztikrinti tinkama karo pamoky i$§ Ukrainos perémima NVO ir valstybés institucijy bendradarbiavimo
lygmenyje:

a) Atsizvelgiant j Nacionalinés NVO koalicijos sékmingai organizuoty formaty (tokiy kaip Tarptautinis
Pilietinio atsparumo forumas rezultatus), inicijuoti ir organizuoti reguliarius tarptautinius renginius ir
susitikimus, geryjy Ukrainos pamoky perémimui civiliy ir kariy bendradarbiavimo srityje, pakvieciant
Ukrainos ekspertus ir NVO atstovus.

b) ] tokiy renginiy ir susitikimy planavima ir jgyvendinima jtraukti Lietuvos NVO atstovus, siekiant iSgryninti
aktualy turinj, aktualius klausimus ir tolesnj iSmokty pamoky jgyvendinima ir pritaikyma Lietuvos kriziy
valdymo ir gynybos sistemos architektlroje.

c) Remti ir skatinti NVO tarptautinio bendradarbiavimo formatus su NATO ir ES partneriy atstovais (ypac
jgyvendinanéiy efektyvius visuotinés gynybos modelius - Suomija ar Svedija), siekiant perimti gerasias kity
Saliy patirtis visuotinés gynybos srityje.

d) Sukurti mechanizmus, leidziancius NVO atstovams reguliariai dalyvauti tarptautiniuose mokymuose
kriziy valdymo ir visuotinés gynybos temomis.

6) Imtis lyderystés inicijuojant bendras Baltijos Saliy (taip pat Lenkijos ir kity Baltijos jaros regiono
Saliy) NVO ir pilietinés visuomeneés pilietinio atsparumo stiprinimo iniciatyvas:

a) Per bendras pratybas ir bendrus ekspertinius renginius, stiprinti Baltijos Saliy NVO ir pilietinés visuomenés
pasirengima krizéms,

b) Jgalinti nuolatinius ekspertinius susitikimus apsikeitimui gerosiomis praktikomis.

c) Apsvarstyti Baltijos Saliy Pilietinio atsparumo fondo suktrima.




Atsizvelgiant j tarptautine patirtj ir forume pateiktus pavyzdZius, akivaizdu, kad Lietuvos valstybés atsparumas
tiesiogiai priklauso nuo gebéjimo kryptingai, nuosekliai ir i§ anksto pasirengti bendradarbiauti su

nevyriausybiniu sektoriumi. Pilietinis atsparumas ir visuomenés pasirengimas krizéms tampa vienas i$

svarbiausiy masy saugumo Ramsg&iy, numatyty ir Siaurés Atlanto sutarties 3-iajame straipsnyje.

Stipri Lietuva - tai ne tik stiprios karinés pajégos, bet ir stipri visuomené, kurioje kiekvienas pilietis ir
organizacija zino savo vaidmenj krizés atveju.

Dékojame uZ bendradarbiavima ir esame pasiruoSe placiau pristatyti sitlymus susitikimy metu.

Pagarbiai —

Gaja Savele

Nacionalinés NVO koalicijos direktoré
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Lietuvos jaunimo organizacijy taryba (LiJOT), vienijanti 54 didZiausias jaunimo ir su jaunimu dirbancias
organizacijas bei savivaldybiy jaunimo organizacijy tarybas

Aplinkosaugos koalicija, vienijanti 12 aplinkosaugos srityje veikianciy organizacijy

Lietuvos negalios organizacijy forumas, jungiantis 17 nacionaliniu mastu veikianciy negalios organizacijy,
kurios drauge atstovauja apie 300 tikstanciy Zmoniy su negalia, jy Seimy ir negalios situacijoje atsidirusiyjy
interesams

Lietuvos motery lobistiné organizacija, vienijanti 44 organizacijas

Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas, kurj sudaro 63 skurdo mazinimo srityje dirbancios
organizacijos

Nacionaliné vystomojo bendradarbiavimo organizacijy platforma, vienijanti 20 organizacijy

NVO vaikams konfederacija, kurig sudaro 75 vaiko teisiy apsaugos srityje dirbancios organizacijos

Zmogaus teisiy organizacijy koalicija, vienijanti 12 organizacijy

Lietuvos pacienty organizacijy atstovy taryba, vienijanti 19 organizacijy — jvairiomis sunkiomis létinémis
ligomis serganciyjy pacienty organizacijy

. Vartotojy aljansas, vienijantis 10 organizacijy, veikianciy vartotojy teisiy apsaugos srityje

. Lietuvos meno kuréjy asociacija, vienijanti 12 meno kuréjy sagjungy

. Nacionalinis Svietimo NVO tinklas, vienijantis 22 nevyriausybines organizacijas

. Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras (asocijuoti nariai)

. Nacionaliné karybiniy ir kultdriniy industrijy asociacija (asocijuoti nariai), vienijanti 73 narius
. NVO teisés institutas (asocijuoti nariai)

. Lietuvos socialinio verslo asociacija (asocijuoti nariai), vienijanti 28 nares-organizacijas

.Pasaulio lietuviy bendruomené (asocijuoti nariai), jungianti 55 pasaulio Salyse veikianCias lietuviy

bendruomenes.




